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教学主题 公务员定义、权利与义务

教学重、

难点

教学重点: 我国公务员的含义；我国与西方公务员伦理价值差异

教学难点：对我国公务员的伦理价值产生认同；

能准确把握公务员的双重身份

课程思政

理念及课

程思政元

素

课程思政元素：以社会主义核心价值观为出发点，培养学生坚定

的爱国爱党的政治信仰及法律规则意识，强化学生的公共服务精神和

家国情怀，增强学生的道路自信和文化自信。

课程思政理念：首先，课程带有天然的课程思政特点。其次，学

习本课程的学生大部分是参与基层治理的村社干部，对于我国的政治

制度，党和国家对干部的要求有着切身的体会和感受。因此，进行课

程思政教学中，要注意将思政点与知识点相结合，重点通过时政、法

规制度、公务员杰出代表、学生群体中的基层干部等与学生联系紧密

的时事和人物等多种思政元素来融入，达到潜移默化的效果。

教学目标

1.知识目标

(1) 掌握中西公务员的概念

(2) 了解公务员的基本权利和义务

(3) 熟悉公务员的双重身份下的权利和义务

2.能力目标

(1) 深入理解我国现行公务员制度设计的基本原理、作用机制等

(2) 培养学生审视我国公务员制度发展相关现象及其原因后果的能力

(3) 理解公务员的双重身份下的权利和义务

3.情感目标

（1）正确理解我国公务员制度，明确公务员制度对我国社会、经济发

展的影响，对我国公务员制度和公务员队伍建设产生认同

（2）正确认识提升公务员队伍素质能力对推进国家治理体系和治理能

力现代化的重要性

4.课程思政育人目标

（1）树立社会主义核心价值观，培养学生坚定的爱国爱党的政治信仰

及法律意识，具备发展思维和批判性思维，具备公共服务精神，

（2）培养学生具备爱国情怀、对党忠诚，立志扎根人民、报效国家的

公共服务和公共奉献精神，作为新时代中国特色社会主义建设的接班

人，勇于承担民族复兴的时代重任

（3）具有高尚的品德修养与职业操守，具有较强的发展思维、辩证思

维和批判思维能力和法律意识；

（4）树立起具有中国特色、中国气派的公务员制度理论体系，做到“四

个自信”。



教学内

容、过程

与方法

1. 概述本节课的主要教学内容，课程思政融入的思路与具体内容（200

字以内）

本节课是教材中的第一章第一节内容，是全课程的知识起点。课

程将思政点融入知识点，通过学习中西公务员的概念、权利义务等知

识，同时比较中西公务员和我国古今官吏制度，理解我国公务员作为

治国理政的主体，是人民的公仆，他们依法为国家和社会开展公务活

动，与西方从国王的奴仆到文官到事务官的“政治中立”等形成鲜明

对比，从而体现政治认同、公民人格、制度自信、文化自信等思政要

素，内化社会主义核心价值体系，以“润物无声”的方式将正确的价

值追求和理想信念有效传达给学生，并为后续知识点进行铺垫。

2.概述主要的教学方法

总体思路：以情境创设为基础，两线四点为体系、线上线下相结合、

师生共参与的课程思政教学。

具体路径：

（1）创设情境。线上在课程主页营造学习空间，线下组建学习小组，

开展破冰，给予学生情感支持，让学生理解“为何学”。

（2）围绕两个主线，即知识线和思政线开展教学，确定“学什么”。

（3）以知识点为支撑点实施教学，以价值观为出发点融入思政元素，

通过教师提出多个问题形成问题链逐步引导学生开展探究式学习，在

线上线下运用多种教学方式，链接时事政治、身边榜样等方式增强学

生向善向上的精神和职业认同感，将课程思政潜移默化地融入到教学

中。

3.教学过程（可详细展开）

教学准备——情境创设：

线上线下同步进行。线上在课程主页营造学习空间，设立“教师寄

语”栏目，用亲切的语言讲述课程的主要内容和学习方法；线下通过

组建学习小组，开展“我们都一样”等主题的破冰活动，拉近小组组

员间的关系，营造温暖的学习氛围，给予学生情感支持，为课程进行

做好准备。

教学实施过程：

【知识点一】“公与私”的区别，解题“公务员”，向学生提出第

一个问题，“公务员”这个词里，第一个字就是“公”，那什么是“公”？

1. 解读“公”字。展示“公”、“私”的图片（图1），让学生找相

同点，即都有“厶”字部，是“私”的古字，有跪着的人会意，指为

自己利益不择手段去营求。

公上面是“八”,表示相背,下面是“厶”(“私”的本字)，合起来

表示“与私相背”,即“公正无私”的意思。



2.启发学生分享含有“公”字的词语，如公正、公平、公共、公共利

益、公仆、大公无私、公私分明、先公后私、公而忘私等。引出《礼

记·礼运》:“大道之行也，天下为公。”天下为公的原意为天下是公

众的，天子之位，传贤而不传子，后成为一种美好社会的政治理想。

再递进解读孙中山“天下为公”（图2）为底蕴的“三民主义”思想，

最后以习近平在十八届中纪委三次全会上抓作风建设的名句，用14个

“公”字谈党对干部的要求（图3），理解中国共产党“立党为公、执

政为民”的“公天下”理念。

3.教师总结：“公”是我国政治思想史中的重要内容，作为行管人，

要具备报效国家的公共服务和公共奉献精神。作为基层干部，更要秉

持“人民至上”的理念，为公众服务。

【知识点二】公务员的概念 ——提问：什么是“公务员”？

1. 公务员的定义：指国家公务人员，他们代表国家从事社会公共事务



管理，行使行政职权，履行国家公务的人员。是一个专门的名词，源

自英国的文官制度。英文中为“Civil Servant”即“文职仆人”，意

为公务员是国王的奴仆。讲解法国、美国、日本等国对公务员的不同

称谓。

2. 讲解我国公务员的定义。

3. 对比中西公务员，我国古今官员的特点和价值观（图4）

4. 总结：西方公务员“两官分途”随着经济、文化等因素的激荡和影

响，这一原则已经发生了很大的变化，二者之间并非完全不可逾越，

恰恰相反，他们逐渐呈现出一个相互交融的态势。一方面，政务官根

据白身管理政治事务的现实需要，往往接近和拉拢事务官，在任用上，

政治家自主任命大量与白己政见相同的高级文官。另一方面尽管“政

治中立”原则并没有完全被摒弃，但事实上一些国家的文官试图打破

“政治中立”的樊篱，有的甚至已经突破了这一原则的界限，表现出

明显的政治化倾向。

我国公务员与西方不同，坚持党的领导是我国公务员制度的政治

特点。我国是工人阶级领导的、以工农联盟为基础的人民民主专政的

社会主义国家。公务员制度必须服从和体现这一本质要求。我国公务

员还要求党管干部、坚持为人民服务的宗旨，必须时时处处以国家和

人民的利益为重，要正确认识“公仆精神”和公务员队伍。

教学活动：带领学生寻找“身边榜样”，通过“学习强国”查找，小

组汇报分享四川最美公务员、四川分部学子的先进事迹（图5），增强

学生向善向上的精神和职业认同感。

图5



【知识点三】我国公务员的权利和义务——问题三：你印象中的公务

员是怎样的？

1. 通过课堂或网上互动的方式，鼓励学生发表自己的观点，并进行总

结（图6）“大多数人心目中公务员”。

图6

2. 分享公务员自己的认识。（图7）引导学生走进公务员群体，打破

“刻板印象”。

3.讲解公务员的义务和权利，重点是讲义务和双重身份。

讲解中，运用多个案例融入隐性和显性的思政点，如公务员身份双

重性的案例——为什么要加入家庭美德（隐性），公务员法的负面清

单（显性）、加入宪法宣誓 （显性）等（图8）。



对比公务员法和宪法中规定的权利和义务条文，明确对公务员的高

要求和新时代对公务员队伍素质的更高要求。

4.总结：公务员首先是一个公民，享有其作为一个公民在宪法与法律

上规定的权利和履行宪法与法律规定的义务；但是，作为一个国家公

务员，又不同于一般的公民。公务员具有了代表国家从事公务活动的

资格，从而也就享有了一般公民所不可能有的行政职权，承担了一般

公民也不可能有的行政职责。权利越大，责任越大。这也是我们要不

断推进公务员高素质。国家的公务员素质如何，关系政府形象，关系

社会主义现代化建设的成败，因此建设高素质专业化的公务员队伍是

建设的基础和核心，也是人民群众对公务员队伍的愿望和期待。

因此，较之于普通公民，公务员应当具有更强的法律意识，理应

成为宪法和法律的模范遵守者，必须把忠于宪法，模范遵守、自觉维

护宪法和法律和自觉接受中国共产党领导统一起来。

较之于普通公民，公务员更应该忠诚于国家。公务员是为国家服

务的，要自觉地维护国家的安全、荣誉、利益。

较之于普通公民，公务员在道德水准要求中有更高的要求，更高

的标准。公务员作为政风之代表，需注重家庭、注重家教、注重家风，

做弘扬家庭美德的表率。

这就是“明大德、守公德、严私德”，清清白白做人、干干净净

做事，做到克己奉公、以俭修身，永葆清正廉洁的政治本色。



课程教学设计思路

【课堂小结】

回顾本节课主要内容和知识点，加深对公务员的理解，培养学生

忠于祖国、对党忠诚，立志扎根人民、报效国家的公共服务和公共奉

献精神。

学习评价

课例反思

（含特色

与创新）

注重知识点与思政点的有机融入是本课程的特色。课程教学过程

中，以知识点为支撑，以问题链为驱动，以思政点为出发点带动价值

引领，让学生在学习课程知识点的过程中，通过对比中西公务员制度、

对比我国古今官吏制度，通过走进公务员群体了解“最美公务员”先

进事迹，改变原有对公务员的“刻板印象”，从而产生对我国公务员

的职业认同感。而这份“共情”，潜移默化地在学生心中播下了对公

共精神的认同，对我国制度的自信、对我国文化的自豪的“种子”。


