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	   一、课程导读
   《环境资源法》是广州开放大学开放教育法学专业（本科）省开选修课，以环境资源法为自己的研究对象，是在法学和环境科学相互渗透的基础上产生的一门学科。本课程的主要教学内容包括：绪论、环境资源法的一般原理、环境资源法的基本制度、环境法律责任、环境纠纷和环境诉讼、环境标准环境检测和环境检察、自然资源法、生物资源保护法、非生物资源保护法、自然资源污染防治法和有毒有害物质污染防治法。
    本教学设计方案旨在介绍《环境资源法》的一般原理第四节环境资源法的五个基本原则：保护优先原则、预防为主原则、综合治理原则、公众参与原则和环境责任原则，理解并掌握五个原则，重点展开讲公众参与原则。讲授环境与人类的问题，进行比较系统和深人的法制教育，为学习法律专业课程奠定必要的基础。阐述环境资源的基本原则和传授环境资源的基本知识，运用到实践中去。在学习的过程中结合环境资源的特点和公众参与度，一方面从我国的国情出发，紧密联系环境资源实际、环境资源立法、执法和司法实践，另一方面结合生活中的实际案例、课外实践、课堂师生转换角色等方式进行学习教学，做到理论联系实际、知行合一。
  二、教学目标
《环境资源法》课程目标是从四个纬度进行有针对性的设置。
一是知识目标：环境资源法是一门在理论上具有综合性和探索性的课程，与刑法、民法和行政法等部门法学之间存在交叉的问题，要坚持价值性和知识性相统一；
二是能力目标：培养学生创新思维和实践意识，在教学中坚持知行合一，培养学生提出问题解决问题的多元治理创新思维能力；
三是情感目标：强化精神理念和思想意识，增进生态文明责任感和使命感；
四是价值观目标：要牢固树立绿水青山就是金山银行的理念，积极参与垃圾分类、低碳出行，践行绿色环保的生活方式。
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	  《环境资源法》是广州开放大学开放教育法学专业（本科）省开选修课。学生在学完《民法典》《行政法》《刑法》大部分基础课程之后学习本课程，结合相关知识及具体实例，培养学生运用环境资源法的基本理论解决实际问题的能力，对学生今后在环境资源方面有更深层次的了解和认识。
开放教育大学学生心理特点：具有强烈的求知欲、参与意识、有主见；有丰富的想象力、思辨能力及创造力。
    学习习惯：具有线上线下学习能力、适应能力强和独立性强、不断探索实践、自我更新、广泛阅读等。
    学习需求：希望能在学习过程中掌握专业基础理论与基本操作，提高运用知识解决实际问题的能力，掌握提升学习效率的方法和灵活的教学方式等。
    学习困难：存在于兴趣不高、主动性不强等主观原因和教育学习资源不丰富、资源传递方式简单、授课方式过于老套等客观原因。
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	   一、思想指导
  2019年4月28日，习近平在北京世界园艺博览会开幕式上讲到“建设美丽家园是人类的共同梦想。面对生态环境挑战，人类是一荣俱荣、一损俱损的命运共同体，没有哪个国家能独善其身。只有并肩同行，才能让绿色发展理念深入人心、全球生态文明之路行稳致远。” 
   2021年7月1日，习近平总书记在庆祝中国共产党成立100周年大会中的重要讲话提到“我们坚持和发展中国特色社会主义，推动物质文明、政治文明、精神文明、社会文明、生态文明协调发展……。”“新的征程上，我们必须坚持社会主义核心价值体系……坚持人与自然和谐共生，协同推进人民富裕、国家强盛、中国美丽。”
   二、教学内容
   《环境资源法》课程第一章环境资源法的一般原理第四节环境资源法的基本原则包括保护优先原则、预防为主原则、综合治理原则、公众参与原则和环境责任原则五个内容。这些基本原则相互联系、相互制约，为我国的环境资源和管理提供了最基本的准则。是环境资源法的核心和灵魂。
在这里我们着重讲述《环境资源法》的基本原则中的公众参与原则。
学习公众参与原则主要是要了解其概念、内容、意义和贯彻与实施。
   公众参与原则，也称依靠群众保护环境原则或环境民主原则，是指生态环境的保护与自然资源的开发利用必须依靠公众的广泛参与，环境资源法通过各种法定的形式和途径确立公众在参与环境管理与保护中的资格，鼓励公众积极参与环境资源事业，保护他们对污染环境和破坏环境行为依法进行监督的权利。公众参与原则是保障环境正义、提高环境效益的具体要求。
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	  一、教学方法：
  1.讲授法：用于讲授主要的知识点、重难点。
  2.案例教学法：是一种以案例为基础的教学法，配合讲授重难点应用此法。
  3.启发式和讨论式教学法：在教学过程中，通过教师提出问题导入，启发学生积极思考并讨论，进行逻辑推理训练，培养学生独立思考的习惯，并加深对相关知识的理解和记忆。
 4.任务驱动式教学法（课堂师生角色转换--案例分析汇报）：围绕任务展开学习，以任务的完成结果检验和总结学习过程等，改变学生的学习状态，使学生主动建构探究、实践、思考、运用、解决问题的学习体系的教学法。
   二、教学实施过程：
    [内容章节]：第一章 环境资源法的一般原理
                第四节 环境资源法的基本原则
    [知识点]：公众参与原则
[课前复习]（3分钟）复习环境资源法的基本原则概念、作用和特征。我国环境资源法的基本原则是：保护优先原则、预防为主原则、综合治理原则、公众参与原则和环境责任原则。这些基本原则相互联系、互相制约，为我国的环境资源和管理提供了最基本的准则。环境资源法的基本原则是环境资源法的核心和灵魂。 
 
   [课堂教学]
   一、重难点讲授（5分钟）
   讲授第四节环境资源法的基本原则中的公众参与原则内容，重点掌握公众参与原则的概念、意义和贯彻与实施，包括：公众参与原则的概念：也称依靠群众保护环境原则或环境民主原则，是指生态环境的保护与自然资源的开发利用必须依靠公众的广泛参与，环境资源法通过各种法定的形式和途径确立公众在参与环境管理与保护中的资格，鼓励公众积极参与环境资源事业，保护他们对污染环境和破坏环境行为依法进行监督的权利。公众参与原则是保障环境正义、提高环境效益的具体要求。
   1.公众参与原则的内容保护（1）环境知情权；（2）环境决策参与权；（3）环境监权；（4）司法救济权。
   2.公众参与原则的意义保护有(1)有利于决策民主化和科学化。(2)有利于维护公民的环境权益；(3)有利于增强公众的权利意识和责任意识，激发公众参与环境资源的主动性和积极性。
   3.公众参与原则的贯彻与实施则有:(1)加强环境资源宣传教育，提高全民环境意识和法制观念；(2）完善环境信息公开制度，扩大公民的环境知情权；（3）实行环境违法举报制度。
   二、案例教学（30分钟）
  （一）情景导入：我们身边大致从社会层面小的到我们自己身边，都不乏环境资源的正确示范和反面教材。从保护生态环境的参与者和见证者中，引起情感共鸣导入。
  （二）提出问题：分层次递进式提问，引导学生主要从环境资源角度对身边环境资源案事件进行思考和分析，分步融入课程思政内容教育。
   问题一：自从1996年我国提倡实行垃圾分类，我国采取了一系列的举措，如志愿者站桶、垃圾分类宣传知识进社区、垃圾分类进校园等等，请问我们应该如何倡导大家一起积极参与规范性地进行垃圾分类？
   [学生互动讨论]：引导学生寻找出《中华人民共和国环境资源法》、《垃圾分类管理条例》的有法律规定。
   [总结]：倡导和践行“垃圾分类，人人有责”。
   [思政点融入]：垃圾分类，人人有责。垃圾分类是在1996年开始实施的。垃圾分类是实现垃圾减量化、资源化、无害化，避免“垃圾围城”、“垃圾围村”的有效途径。垃圾分类是一项“利国利民”的民生工程，能有效减少占地、弱化环境污染、变废为宝。我们要学习并掌握垃圾分类和回收利用的知识，按标志单独投放有害垃圾，分类投放其他生活垃圾，不乱扔、乱放。规范垃圾分类是社会进步和生态文明的标志，是人人均可参与保护生态环境和改善生态环境的方式。
    问题二：在疫情下，口罩可以说是我们生活“必备品”，更是我们的“保护神”，那么我们应该如何正确处理准备要丢的口罩呢？ 
    [学生互动讨论]：引导学生寻找正确处理准备丢弃的口罩，生活口罩属于什么垃圾种类，应该丢去哪个垃圾桶等。
[案例内容]：天苍苍，野茫茫，风吹草地见口罩。随着疫情在全球的扩散，口罩可以说是“生活必备品”，在一定程度上口罩就是我们的“保护神！”然而人类把用来救命的口罩变成了危害人类健康的潜在毒药。据亚洲海洋组织在2020年12月的最新报告里显示，全球至少有15.6亿个口罩被随意丢弃！这些口罩相当于产生了4680吨至6240吨的塑料垃圾，或流入海洋、或掩藏在土地中。要知道口罩自然降解需要百年之久。
[image: 企业微信截图_16264126157105]
 （边播放口罩随意丢弃的视频边阐述案例 1分钟20秒）
口罩含着泪对人们哭诉着：他们贡献了自己救人的使命，不想让主人随意随处丢弃他们，他们更不想对海洋生物、各种鸟类以及人类造成毁灭性的灾难。
   他们希望主人在准备丢弃的口罩时，能用剪刀剪断它们的挂绳，丢到相应的垃圾桶里，然后由环卫部门进行专门运输、定点处理。焚烧口罩可以发电，每烧一吨垃圾，垃圾场可以产生400多度电。换种方式，口罩继续发光发热，为人类社会做绵薄贡献。
[image: 企业微信截图_16264125911202]
（播放口罩正确丢弃并回收进行焚烧的视频，1分钟）
   白色污染的危害，人类最直观的感受，就是那受到生活垃圾污染和伤害的生态环境。解决环境问题，虽然不是靠个人就能解决的，但却需要每个人的努力才能解决。我们善待生态环境，生态环境必会回馈我们。
  [结论]：准备丢弃的口罩时，要用剪刀剪断它们的挂绳，丢到相应的（其他垃圾）垃圾桶里，然后由环卫部门进行专门运输、定点处理。坚持《中华人民共和国环境资源法》《垃圾分类管理条例》的要求。
   [思政点融入]：课程案例内容贴近学生的实际，具有亲和力和针对性，能够解开学生学习中遇到的困惑、满足学生学习的求知欲和创新力。通过案例加深环境资源人人有责意识，强化市民应尽的义务和责任。
   问题三：在课程之前，布置了让同学们每人找一个关于环境资源的案例进行分析汇报，下面请同学们逐一呈现你们的作品（讲义+课件）。
   [师生角色转换课堂]：学生通过自行查找环境资源案例，制作课件，用自己所学到的知识对案例进行分析汇报，任课老师制定评分标准，学生及老师一起做评审，对他们的汇报作品进行互评分：学生A《环境案例分析》、学生B《  重庆市丁某某等非法倾倒危险废物涉嫌环境污染案例分析》、学生C《新平开发有限公司等环境污染责任民事公益诉讼案》、学生D《阳宗海砷污染案例评析》、学生E《滇池保护案例》、学生F《李劲诉华润置地（重庆）有限公司环境污染责任纠纷案》、学生G《〈环境资源法〉概括及法律体系》。

[image: 微信图片_20210716125147]
[image: 微信图片_20210716125210]
图：任务驱动式教学--师生角色转换课堂
    [总结]：学生通过自行查找环境资源案例进行分析汇报，课堂实践教学注重学生的课堂参与度及促进学生对知识的理解与掌握，引导学生自主学习、合作学习和探究学习。
    [思政点融入]：大学生在查找环境资源生动鲜活的案例过程中，促使他们在教学中激发公众参与生态环境资源的热情，更加直观环境资源的重要性，用自己实际行动去影响身边的人一起去参与环境资源行动中来。在教学与实践中让学生的“学、思、悟、行”得以实现社会主义核心价值观的熏陶及提升。
    [案例教学总结]：通过以共同维护生态文明为题材，以案例、视频、图片展示、师生角色转换等为表现形式的课程教学，蕴含着绿色环保、文明中国、增强大学生集体感、使命感和责任感的家国情怀，多元化的创新教学模式是当代大学生接受课程思政教育的最好方式。
   三、作业布置（5分钟）
   [关于有趣的垃圾分类小常识]：打死的蟑螂、死老鼠属于什么垃圾？喝过的玻璃饮料瓶瓶身是什么垃圾？瓶盖又是什么垃圾？加深垃圾分类规范投放标识，促进垃圾分类成效，倡导保护生态环境从自己做起。
   [提出问题、布置作业]：通过提出贴近生活垃圾小常识，掌握垃圾分类和回收利用的知识，按标志单独投放有害垃圾，分类投放其他生活垃圾，不乱扔、乱放。充分体现《中华人民共和国环境资源法》第一章总则第六条：一切单位和个人都有保护环境的义务。
   [教学目的和思政教育内容]：通过布置作业，驱动学生完成环境资源法对于公民日常生活中如何积极参与、善待和改善生态环境的的理解和掌握。同时，督促学生理解和加深对公众参与原则的内容、意义和贯彻与实施内容。让公民和其身边的人牢记自己有环境知情权、环境决策参与权、环境监权、司法救济权的权利，也有保护生态环境的义务。教育引导学生思考自觉保护生态环境，做一个尊法、学法、守法、用法的好公民的意义。
 
  [课堂复习]（2分钟）通过案例分析、讲解和提问复习总结本节课程所讲授的重难点知识。
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	请同学们根据本节课就学习了《环境资源法》的一般原理中的公众参与原则进行以下思考和讨论，并写出自己的学习体会和学习心得与大家分享：
1. 谈谈人类应如何和生态环境和谐相处？
2. 谈谈环境资源的内容和措施是什么？
3. 在《中华人民共和国环境资源法》中哪些条例体现了“环境资源 人人有责”这一理念？
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	说明本节课在教学组织、课程思政等方面的特色与创新。
1. 教学内容创新。课程内容的立体化设计，将专业知识与思想政治教育有效融合。教学内容结合时政热点、案例和党中央指导思想，塑造正确的价值观、人生观、道德观，为培养德法兼备的人才筑牢根基。融入的思政教育内容丰富，层层递进，与案例提问混为天然，真正做到润物无声。
2. 教学案例创新。课程案例内容贴近学生的实际，具有亲和力和针对性，能够解开学生学习中遇到的困惑、满足学生学习的求知欲和创新力。通过案例加深环境资源人人有责意识，强化市民应尽的义务和责任。将人人感触至深的社会事件转化为生动的教学案例。有助于帮助学生深入理解环境资源法的知识。案例的编写、问题的提出以及作业的布置均具有一定的创新性。
3. 混合式教学法是特色。本节课程采用了混合式教学法，包括讲授法、案例教学法、启发式和讨论式教学法以及任务驱动式教学法等。
   4.课程思政：学思践悟，知性合一。坚持显性教育和隐性教育相统一，挖掘其他课程和教学方式中蕴含的思想政治教育资源，实现全员全程全方位育人。通过环境资源的实际案例教学，提升学生的社会主义核心价值观，引领学生树立和践行“青山绿水就是金山银山”理念，建设“在青山绿水中学习，在自然风景里实践”的美丽世界，强化对于环境资源人人有责、全民参与理念的认同。

	主
要
参
考
教
材
	   说明本节课主要参考的教材，包括教材的书名、作者、出版社、出版时间等。

   1.《环境资源法》，霍建平、刘利珍主编，国家开放大学出版社，2020年12月第1版。
   2.2019年3月，习近平总书记在学校思想政治理论课教师座谈会讲话精神。
   3.2021年7月1日，习近平总书记在庆祝中国共产党成立100周年大会中的重要讲话精神。
   4.《中华人民共和国环境资源法》1989年首次颁布，2014年进行修订。
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